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คำนำ 
 

โรงเรียนหนองหิ้งพิทยา ได้ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ 
ความเสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่ง
การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อ
ป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนหนองหิ้งพิทยา เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) 
มีค่าคะแนนท่ีสูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนท่ี ๑  
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 

  สินบน (Bribe) หนึ่งในรูปแบบของการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งเป็นปัญหาสำคัญท่ีเกิดขึ้นมาอย่าง
ต่อเนื่องยาวนาน และนับวันรูปแบบของสินบนก็ยิ่งมีความซับซ้อน ยากแก่การถูกตรวจสอบมากขึ้น และส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศในทุกมติิ 
ทั้งทางด้านสังคมที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำและไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่กระทบต่อความ
เช่ือมั่นของนักลงทุน และด้านการเมืองท่ีทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใส ของประเทศ  

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566 - 
2580) ซึ่งมีเป้าหมายหลักเพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดแนวทาง
ในการพัฒนาเพื ่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญในการปรับและหล่อหลอม
พฤติกรรมของ "คน" ให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด 
(Paradiqm Shift) หรือสามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจาก ส่วนรวมได้ อีกทั้ง ได้ให้ความสำคัญ
เกี่ยวกับการพัฒนา "ระบบ" เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้าง
นวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง เพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการ  ดำเนินงาน โดยแนวทางการสร้างความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐที่สำคัญประการหนึ่ง คือ "การประเมิน  ความเสี่ยงด้านการทุจริต" เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต 

โรงเรียนหนองหิ้งพิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงาน  
ท่ีอาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนด
ไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร 

๒. ความเส่ียงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี ่ยง  เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 



๒ 
 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่
สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี ่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การ
ร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี ท่ี
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น 
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรง
ตำแหน่งในองค์กรต่างๆท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ี
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิ
ชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิด
ขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี
เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื่องเชื ่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่ าวคือ ยิ ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way commission และ
ตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึง    
ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 



๓ 
 

๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ   
ยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต     
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติ     
มิชอบการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็น ปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย  

วัตถุประสงค์ 

๑. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าท่ี     
ในหน่วยงาน 

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ี อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 

 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแล
ประพฤติ มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับ  ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ี
กำหนดไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความ
เส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนท่ี ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
โรงเรียนหนองหิ้งพิทยาดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความ

เสี ่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ๓. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนหนองหิ้งพิทยาได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส
ท่ีจะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียง ในช่วง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 
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๑. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อป ี
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อป ี
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อป ี
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 

 
๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
๔ ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื้องความโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
๒ ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
๑ แทบจะไม่มี 

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact)ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีได้จากการพิจารณา

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  

 
 
 

 
  

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้
เกณฑ์ ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ

เส่ียง 
มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน 
ยอมรับความเส่ียง แต่มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริตว่า มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู ่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล  ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่
คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  การทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการ
ทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการ
บริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความ
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เข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทจุริต 
เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดย
ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเส่ียงการทุจริต 

โรงเรียนหนองหิ้งพิทยา แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) ด้านการทุจริต
ท่ีเกิดจากคน และ ๒) ด้านการทุจริตท่ีเกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ี
อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 

 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 

ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ลำดับ

ท่ี 
แหล่งความเส่ียง 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

๑ บุคคล ๑.๑ ขาดจิตสำนึก ความ
มุ่งมั่นต่อค่านิยม หลัก
จริยธรรมองค์กร จึงอาจมี
แรงผลักดันให้เกิดการทุจริต 

๕ ๔ ๒๐ 

๑.๒ การรับของขวัญและ
ของกำนัลทุกชนิดในขณะ
ก่อน/หลัง การปฏิบัติหน้าท่ี 
ท่ีจะส่งผลให้เกิดการทุจริต 

๓ ๒ ๖ 

๑.๓ การนำทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้ส่วนตัว 

๒ ๑ ๒ 

๒ ระบบงานหรือ
กระบวนการ 

๒.๑ การจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ ๓ ๕ ๑๕ 
๒.๒ ระบบการจัดการข้อ
ร้องเรียนการทุจริต ยังขาด
ประสิทธิภาพ ไม่มีแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจนเพียงพอ 

๒ ๔ ๘ 

๒.๓ การเบิกค่าพาหนะ/
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ 

๒ ๑ ๒ 

 
 
 
  



๘ 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด และประเมินความคุ้มค่า
เหมาะสมกับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ  
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมี
นัยสำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการ
ควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ

ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 โรงเรียนหนองหิ้งพิทยา จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดัง
ต่อไปนี 
 
  



๙ 
 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการและการดำเนินการในการ

บริหารจัดการความเส่ียง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔ 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑. ขาดจิตสำนึก ความมุ่งมั่น
ต่อค่านิยม หลักจริยธรรม
องค์กร จึงอาจมีแรงผลักดัน
ให้เกิดการทุจริต 

๕ ๔ ๒๐ ๑.กิจกรรมปลูกจิตสำนึกความมุ่งมั่นต่อ
ค่านิยม หลักจริยธรรมองค์กร 
๒. กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ อย่างเป็น
ระบบ จาก ผอ. โรงเรียนหรือ รอง.ผอ.
โรงเรียนท่ีได้รับมอบหมาย 
๓. ประกาศข้อตกลงในการปฏิบัติและ
ข้อลงโทษท่ีชัดเจนรับทราบโดยท่ัวกัน 

         ฝ่ายบริหารงาน
วิชาการ 
 
 
 

๒. การจัดซื้อวัสดุ ๓ ๕ ๑๕ ๑.จัดทำคู่มือระเบียบการจัดซื้อวัสดุท่ี
ถูกต้อง ชัดเจน ให้ทุกกลุ่มงาน 
๒.กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ อย่างเป็น
ระบบ จาก ผอ.โรงเรียน หรือ รอง.ผอ.
โรงเรียน ท่ีได้รับมอบหมาย 

         ฝ่ายบริหารงาน
งบประมาณ 

 



๑๐ 
 

ส่วนที่ ๓ 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสีย่งการทุจริตประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนหนองหิ้งพิทยาได้วิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) ด้านการ

ทุจริตที่เกิดจากบุคคล และ ๒) ด้านการทุจริตที่เกิดจากระบบงานหรือกระบวนการ  จากผลการวิเคราะห์
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต พบว่า ด้านบุคคล ประกอบด้วย ๑) ขาดจิตสำนึก ความมุ่งมั่นต่อค่านิยม หลัก
จริยธรรมองค์กร จึงอาจมีแรงผลักดันให้เกิดการทุจริต ๒) การรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดในขณะก่อน/
หลัง การปฏิบัติหน้าที่ ที่จะส่งผลให้เกิดการทุจริต และ๓) การนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ส่วนตัว และ
ด้านระบบงานหรือกระบวนการ ประกอบด้วย ๑) การจัดซื้อวัสดุ/การจัดจ้างค่าอาหาร ของโครงการ ๒) ระบบ
การจัดการข้อร้องเรียนการทุจริต ยังขาดประสิทธิภาพ ไม่มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเพียงพอ และ ๓) การเบิกค่า
พาหนะ/ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ  

โดยมีผลการประเมินความเสี่ยงสูงมาก ๒ ประเด็น คือ บุคคลขาดจิตสำนึก ความมุ่งมั่นต่อค่านิยม 
หลักจริยธรรมองค์กร จึงอาจมีแรงผลักดันให้เกิดการทุจริต และระบบหรือกระบวนการในการจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ ทางโรงเรียนหนองหิ้งพิทยาการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้  

1. มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเส่ียง ด้านบุคคลขาดจิตสำนึก ความมุ่งมั่น
ต่อค่านิยม หลักจริยธรรมองค์กร จึงอาจมีแรงผลักดันให้เกิดการทุจริต 

1.1  จัดกิจกรรมปลูกจิตสำนึกความมุ่งมั่นต่อค่านิยม หลักจริยธรรมองค์กร 
1.2  กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ อย่างเป็นระบบ จาก ผอ. โรงเรียนหรือ รอง.ผอ.โรงเรียนท่ีได้รับ 

มอบหมาย 
1.3  ประกาศข้อตกลงในการปฏิบัติและข้อลงโทษท่ีชัดเจนรับทราบโดยท่ัวกัน 

๒. มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านระบบหรือกระบวนการจัดซื้อ
วัสดุ/การจัดจ้างของโครงการ 

๒.๑ จัดทำคู่มือระเบียบการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ท่ีถูกต้อง ชัดเจน ให้ทุกกลุ่มงาน 
๒.๒ กำกับ ติดตาม ตรวจสอบ อย่างเป็นระบบ จาก ผอ. โรงเรียนหรือ รอง.ผอ.โรงเรียนที่ได้รับ

มอบหมายและโรงเรียนหนองหิ้งพิทยา “ไม่มีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนการงาน
อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกใน
การพิจารณาของทางราชการ พ.ศ.2558” 
  



๑๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  

ภาคผนวก 
 



๑๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 



๑๔ 
 

 
คณะผู้จัดทำ 

 
ที่ปรึกษา 

๑. นายเถลิง  ศรีนนท์  ผู้อำนวยการโรงเรียนหนองหิ้งพิทยา 
๒. นายพิทักษ์  พลเย่ียม รองผู้อำนวยการโรงเรียนหนองหิ้งพิทยา 

คณะทำงาน 
๑. นางสุภาพร  พลพุทธา คร ู วิทยฐานะ  ครูชำนาญการพิเศษ 
๒. นางชลากร  ณัฎฐปัญญามาศ คร ู วิทยฐานะ  ครูชำนาญการพิเศษ 
๓. นางดวงเดือน  บุญใส คร ู วิทยฐานะ  ครูชำนาญการพิเศษ 
๔. นางสาวมะลิวรรณ  ระหูภา คร ู วิทยฐานะ  ครูชำนาญการพิเศษ 
๕. นางกัญญา  มายูร  คร ู วิทยฐานะ  ครูชำนาญการพิเศษ 
๖. นางมริดา  สุขะหา   คร ู วิทยฐานะ  ครูชำนาญการพิเศษ 
๗. นายชณปกร  จันทรังษ ี พนักงานราชการ 
๘. นายณัฐวุฒิ  สุริบุตร  คร ู อัตราจ้าง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 

 

 
 
 
 
 

 


